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VISTO: El Memorindum N° 504-2019/GOB.REG.HVCA 'ORA-OGRH, con
Reg. Doc. N° 1230125, Reg. Fxp. $119267: Informe de Pre Calificacion N° 60-2020/GOB-
REG.HVCA/STPAD con Reg. Doc. N7 1722201, Reg. Lxp N° 1306635 v Expediente Administrativo
N° 212-2016/GOB. REGHVCA STPAD. en un nimero de selscientos sescntl v cuateo 06-F) folios;

v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR /'TSC, de fecha
22 de mavo de 2020, aumeral 42° sciiala: “atendicnds a taler comsideraciones, en éstrivo respeto, obserrdncid }
respaldo o lus mcdiday adgptadas con of dintco de persercrar 1 vidi de la racicn, el Pleno del Trebnnal considera que
corvesponde L2 sispensidn del conipita de log plasos dv presoipeion dese ¢l 16 de marso bastx el 30 de junio de 2020,
nte ha posibilidad de las enfidades de dar inicio a les procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar i yd
iniviados” asi mismo, ACUERDA ESTABLECER como precedentes administrativos de
observancia obligatoria los criterios expucstos en los fundamentos 37,38,39,41,42,43,44 de a

presente resolucién.

Que, de conformidad con ¢l Articulo 191° de In Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N¥ 30305-Ley de reformm de los articulos 191, 194y 203 de la Constitucion
Politica del Perts sobre denominacion v 16 recleccion inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales v de los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Lev N? 27783 Lev de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N7 27667 Ley Orgiinica de Gobiernos Regionales, yue senala:
I o5 Gobiernor Regionales cmanan de la polmntad popuiar. Son pc.':fmm_rJr}fr?li’zld.v Az derecho piibiico, von AHiDReNi
Joditic, econdniicd Y dsrinictrativag en asuntos de si compelencid, eonstilyoide, pand sit iy i econgimicd Y

Sirandera, un Pligne Presupestal”,
N =)

Que, la Undécima Disposicitn Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° (40201 4-PCM-Reglamento de la Ley del Sepvicio Civil, senala que ¢l twlo correspondiente al
Régymen Disciplinario v Procedimiento Sancionadot entra en vigencia a los tres '3) meses de publicado
el presente reglamento con cl fin que las entidades se adecucn internamente al procedimiento; ASUTISNO
el literal €) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento, seiala: El libro 1
del presente Reglamento denominada “Normas comunes o todos los regimenes v cntidades”.
entendiéndose que las disposiciones solbie régimen disciplinario de la Lev NP 3(i057, asi como las de su
Reglumento General (previstos en el hibro 1, Capirulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setembze
del 2014, lo cual es de aplicacion general a & wdos lus regimenes Iaborales por entidades (D.L 276, DL
728 y D.L. 1057), concordante con el punto -1, que sefizla lo sipuiente: “La presente. Directiva desarrodla ke
reglts procedipentaies § catstantivas del réimen disciplinaG y provedimicnta sancionadory es aplicable « todos loy servidares
Ly e serTidores e o8 ragimmen rennlados bajo for Decrelos {_egéslativor 276, 728, 1037 y en b Ley N© 30057, con ba

eniasiones estabiecidis en ol - 1rtils 90 Jde! Roctamona i v el punto 0.3 senala lo sipuiente: "o P11 instauruaddor

desde ol 14 de septiembre del 2014, por bl comtidos @ pariir Jde dicha fecha, se reginin for e normay provedimentales

» sustantivas sobre woimen disciplinarto prei ivtas zn ha Loy N© 30037 3 dut Reaiments ™ de ta Direcuva N 002-
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015-SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario v Po cedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley
del Servicio Civil; siendo asi, en el presente caso 105 hechos sc cometieron después del 14 de setiembre
del 2014; siendo aplicable la normatya acotada.

Que, en la presente investigacion sobre presunta responsabilidad administrativa por la
falta administrativa incurrida por el servidor MOISES ANGEL HUAMAN REYES, en su condicién
de Gerente Sub Regional De Tayacaja del Gobierno Regional de [uancavelica, , lo cual dene como
sustento de fas razones para el fnicio del PAD, en cl Informe de Precalificacion N.° 60-2020-
GOB.REG. HVCA/STPAD-get, de fecha 21 de diciembre del 2020, emitido por la Secretaria T éenica,
como Grgano de apoyo del PAD) del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante el cual recomienda
iniciar Procedimiento Administradvo Disciplinario; por lo que, se deberd aplicar Ias reglas sustantivas
v procedimentales, previstas en fa Ley N°30057 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N? 040-2014-PCM,

De la identificacion del Servidor Civil: A quien se e inicia procedimiento administratvo disciplinario
. es @

Nombtes v Apellidos: MOISES ANGEL ITUAMAN REYES.

- DNILN° ;23393233

- Caruo estructural 2 Gerenle Sub Reginnal de Tayacya

- Cargo clasiticado - Director de Programa Sectorial 1T

- Codigo : D4-05-290-2.

- Numero de cargo < UL

- Régimen Laboral desionado en ¢] Cargo de Confianza - sujeto al régimen laboral del D. Leg. 276
- Condicion Laboral :designado  medianre Revolucidn Fjecutiva  Regional - N° 220-

2018/ GOB.REG.H1-"C-1/ PR, de fecha 06 de sepricnabre de 2018, cesado mediante Resolucion Fjentiva Regional
N° (045.2019/ GOB.REG.HE 'C-1/ PR de fecha (13 e enera de 2019,

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Respecto al presunto infractor involucrado en la presente investigacion de caractes
Administrativo, debe iniciarse procedimiento admintstrativo disciplinario con Ia finalidad de
determinar la existencia o no de I responsabilidad administrativa en el presente ¢aso, en IErito
a 1o establecido en el Ardeulo 937 de laLey N° 30057-Ley del Servicio Civil; Art. 106° de su Reglamento,
v concordante con el numeral 13.1 del Punto 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N7 101 A015-SERVIR-PE, de fecha 20 de
marzo del 2015; asimismo, en ¢l presente procedimiento cucnta con fundamentos de hecho,
antecedentes, analisis v valoracion de medios probarorios suficientes para el inicio del PAD, el mismo

que sc acredita v se detalla a continuacion:

Que, mediante oicio N° §77.2018/GOBREG! IVCA, OCI, de fecha U1 de julio
del 2019, ¢l Lic. Adm. Walier Puente Astuhuaman, jefe del OCIE, remite al Gobernador Regional de

Huancavelica, Maciste Dinz Abad. Puesto se hizo de conocimiento sobre presuntas irregularidades en
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la demolicién v ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicio de la gerencia Sub Regional de
Tayacaja, Distrito de pampas, provincia de Tayacaja, Departamento de Huancavelica™ obra en que se
advierte que se designo a un inspecror, cuando correspondia la designacion de un supervisor, asinismo,
iniciaron la obra. sin contar con el presupuesto de personal téenico cotrespondiente, lo que genera que
el proceso constructivo no se haya realizado conforme a la normativa técnica aplicable, por lo cual se

anexa el siguiente informe de control insticional mencionando lo siguiente:

- nforwie de alerfu de contral N° 004-2019) GRIH/ OCI/5338--ALC, iu emisidn de lu present alerta de cantral
comprende el siguiente hecho que ev materid de cutestionaratento; funcionarios y servidores de [a gerenia Sub Regional de
Tyt devignaroln d wn Speclor ctanda COITESPO M 1 SHPCITESOT, € iniciaron ki olra Mejoramienta Jde Jos yervicio
de du gerenciu Sub Regionial de Tuyacgja, Distrito de pampus. provincia de Tayucaja, Departamento de Hianearelica”™,
sin contar con of presupuesto y personal 1o corvespondiente, lo gue generd gue ol proceso consirctivo no se hay
realizado conformie a la wormativa aplicable. Loy hechos maferta Je detna habria ocrvide durante loy meses Jde
diciewsbre del 2018 a junio del 2019, Sobre el partiowar  medlinte informe N° 42y 49
2019/ GOB.REG.H1 'C-4/GSRT/ DSR-A--AL. de fecha 20 de febrero del 2019, ¢l Seffor Frank Yavany
Mendoga — del Area de Lagiitica Diform que ef aiio 2018 w0 se redlizy wingiin confrato al supervisor y revidente de
lit obra, asimisme, mediante of informe N© 197.2019/ GOBREG.HV C-A/ GSRT/ (¢) lngistica, infarmn al divector
st recional de administracion, gue a la fecha la gerencia sub regional de Tuyaaja, viene reaiisando oy procedimeentos
de selecitn para la adgiisicion de ricne y omirafdcion de servicios. Sitwacidn que conjirrd gue 4 olira die indcio vin
contar con el perional técico necsario. los hechos descritos transgreden lo dispuesto en la normartva;
ley N°30693, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018, publicado el 07 de
diciembre del 2017, articulo 16.- montos para la determinacion de Jos procedimientos de
seleccion (...), cuando el valor referencial de wna obra piiblia sea inswal 0 ymayor 2 8/, 4.300.000.00 (Cualro
Millones Trescientos Mil soles). el organismo gjeclor debe contratar, obligatorianiente, la supervision y sontial de obras.

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N® 2729.0018/GOBREG.HVCA/PR, de
fecha 06 de septiembre de 2018, el Abg, Moaisés Huumin Reves, fue designado en el cargo de confianza

de programa sectorial II de la Sub Gerencia de Tavacaja.

Mediante Resolucion de Gerencia Regional N® 156-2018-GR-HVCA/GRJ. de fecha
05 de diciembre de 2018, sc aprucba ¢l expediente técnico  del provecto de inversion,
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA GERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA
EN EL DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMNMENTO DE
HUANCAVELICA” con un presupuesto de 5/. H '318,402.51 {once millones trescientos dieciocho mil
cuatrocientos dos con 317100 soles). equivalente 1 — 14.00%0 de variacion frente al pertil técnico viable.

Mediante, Resolucion Gerencial Sub Regional N (92-
2018/ GOB.REG.HVCA/GRST-G, de fecha 10 de diciembre de 2018, emitido por ¢l Gerente Sub
Regional de Tayacaja, se designa al Ing. Efrain Catefio Martinez, en su condicion de director Sub Regional
de 1a Unidad de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, en el cargo de residente de
obra, de la obra referida en el parrafo precedente. Asimismo, en ¢l mismo acto administrativo, se designa
al Tng, Jorge Alberto Guishert Delgado, cn su condician de director Sub Regional de Supervision v

Liquidacién, de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja. en el cargo de inspector de obra.
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Es, con Resolucidn Gerencial Sub Regional N° 097-
2U18,'GOB.REG.H\r(}\/GSRT-G., de fecha 12 de diciembre de 2018, el Gerente Sub Regional de
Tavacaja, que en ese entonces fue ejercido por el Abg. Moisés Humanan Reyes, aprobo ¢l presupuesto
analiico de la obra, “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA GERENCIA SUB
REGIONAL DE TAYACAJA EN EL DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA DE TAYACAJA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” con un monto sub total de S/. 270.,000.00.

Asimismo. con acta de inicio de obra, suscrita con fecha 21 de diciembre de 2018,
se da fe v por iniciado los trabajos de la obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DI LA
CERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA EN EL DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA
DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”,, el acta se encuentra suscrita por el
Ing. Efmin Catenio Martinez, en su condicién de residente de obra, v por el Ing. Manuel A Munoz

Arellano, como inspector de obra.

Subsiguiente, el Director Regional de Infraestructura, emite ¢ Informe N° 023
2019/G( YB.REG.HVCA/DSRLIPCR. de fecha 11 de febrero de 2019, Donde ademsis de referivse a lo
hechos detaliado en los apartados precedentes, recomienda que se solicite opinion a la direccion de
asesoria jaridica, respecto a la designacion de personal de planta para la realizar funciones de residente e
inspector de obra. — se vefiere a las desionaciones detalladas en los literales d v e- a la par, recomienda
que también se solicite informe 2 la oficina de administracién v presupuesto con la finalidad de que

emitan informacién referente a las asignaciones de recursos para ejecucion de dicha obra.

Mediante Carta N° 002-2018/RPP, de fecha 12 diciembre de 2018, ¢l St Ricardo
Pavtan Palomino, comunica al titular del Gobierno Regional de Huancavelica. Eatre orros hechos, que,
no se cumplié con contratar al residente v supervisor de la obra schialada en el apartado precedente, pese
que ln Lev de Presupuesto del Sector Puablico pasa ¢l ano 2018- Ley 30693 en su literal a) articulo 167
preceptia que, cuando ¢l monto referencial sea ipual o mayor a 5/ 4.300.00.00, se deberd congratar
obligatoriamente la supervision v control de obras.

Es. con informe N 008-2013/ING.MAMA/DSRSYL, GSRT-GRH, de fecha 21
de diciembre del 2018, el Ing, Civil. \fanuel Mufos Arellane, remite al Abog, Moeisés A, Huamin Reves,
Gerente Sub Regional de Tayacaja, sobre 12 documentacion necesaria para poder dar inicio al proyecto
de obra Mejoramiento del servicio de la gerencia Sub Regional de Tavacaja, Distrito de pampas, provincia

de Tavacaja, Departamento de Huancavelica™

! Articelo 16, Montos para kn determinacion de los procedimientos de scleccion

La determinacion de los procedimientos de seleccion para cfectuar Las licitaciones pubticas. concursos publicos. adjudicaciones simplificadas
y selecion de consultores individuales en todas las entidades del Ssetor Pablico comprendidas en el artivulo 3 de la ley 3225, Ley de
Contralactones Jel Estade. se snjetan a los montes sizuicnies

a) Contracion de obras, de acuerdo alo Sguienie:

{is-)

Cuanda ¢l monto del valor referencial de una obra pihlicn sea joual 0 mavor & S/4 300 080,00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). el areanisme ejccutor debe conkratar, obligatoriamente, la super isidn ¥ contyal

de obras.
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A ello. con Informe N° 42 ?.Hl‘},"GOB.REG.HVCA,‘lSRT”DSRA.FCY'.\I, de
fecha 18 de febrero del 2019, €l encargado del area de logistica de la Gerencia Sub Regional de Tavacaja,
Yaranga Mendoza Frank C. al Director Sub Regional de Administracion, C.P.C: Jorge Luis matos
Espinoza, indicando que en el afio 2018, no se realizb ningun contrato al supervisor v residente de la
Obra “Mejoramiento de los servicio de la gerencia Sub Regional de Tayacaja, Distrito de pampas,

provincia de Tayacajn, Departamento de Huancavelica™, asimismo 10s gatos ¢jecutados durante el afio
2018.

De igual manera, con Resolucién  Gerencial — Sub Regional N°® 093-
’_’018’(.}OB.REL}.HVCA/GSRT G. de fecha 10 de Jiciernbre de 2018, se encarga al Ing. Manuel
Alexander Musioz Arrellano, en su condicion de Director de la Direccion Sub Regional de Supetvision
y Liquidacién de la Sub Gerencia de Tayacaja ¢l cargo de inspector de obra de la abra
“NMEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DELAS JFRENCIA SUB REGIONAL DE TAYAC AJA
EN EL DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA” v se deja sin efecto la designacion del Ing, Jorge Alberto Guisbert Delgado.

Asimismo, con Informe N7 143-2019/GOB.REG.T IVCA/GSRT-UL, de fecha 00
de junio del 2019, el Arg. _]uvcn:'.l pable Casqui Rios, Director Sub Regional de Infraestructura, remite
informacion solicitada por el OCI del GRH al Gerente Sub Regional de Tavacaja. Mg, Hécror Bendezu
Hinostroza.

A ello, que en merito a la recomendacion veruda por el Director Sub Regional de
Infraestructuga - conforme se detalla en ol literal h)- ¢l Gerente de la Sub Region de Tayacaja, mediante
Memorando Mult. ™NE019-2019, GOBREG-HVCA/GSRT-G. de fecha 12 de febrero de 2019, solicita
al director Sub Regional de Administracion y. al dicectos Sub Regional de Planeamiento v Presupuesto,
informen cn relaciéon a la destgnacion del residente ¢ supervisor de la obra mencionada en pitrafos
precedentes. En ese correlato de hechos, es que, ¢l encargado de logistca informa la inexistencia de
contrato del supervisor ¥ residente de  obra, tal como se dcsprende del Informe N® 42-
2019 GOBREGHVCA/GSR1/I JSRACECYM, de fecha 12 de febrero de 2019, v el informe N° 19
2019 GOB.REG.H\TC-\/GSRT,'DSR_‘\.AL, de fecha 20 de febrero de 2019, los mismos gue son
ratificados por el Gerente Sub Regional de Administracion, mediante el Informe N° 047-
20l‘)/GOB.lU:.G,I-I\’CA\,r'GSRT-DSR,\, de fecha 07 de marzo de 2419.

Posreriormente teniendo en cuenta los hechos dewllados en los documentos del
parrafo antepuesto. El Director Sub Regional de Ascsoria Juridica de Tayacaja. emite la Opinion legal
N 028-2019.G OB.REG-HVCA/GSRT/I )SRA], de fecha 05 de abril de 2019, donde entre los hechos
relevantes para efectos del presente, indica gue: para ¢l caso concrewo de la obra “I\IE_]ORAI\IIENTO
DE 1.OS SERVICIOS DE LA GERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA EN EL DISTRITO
DE PAMPAS, PROVINCLA DE TAYACALS, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” con

¢alor economice ascendente a S/ 47300.000.00 soles, correspondia la coniratacion obligatoria del

e — e et
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supervisor, en estricta observancia del nuin 2enl 72 Jde la Resolucion de Contraloria N° 195-88 y del
articulo 16 literal a) de la ley 30693 - Lev de Presupuesto del Sector Publico para el ano 2018 — véase la
cita 1-. Del mismo modo precisa que, ¢l nspector también debit ser contratado en aplicacion de las
mismas normativas. Asi también, expresa que los presuntos responsables serian el ex Gerente Sub
Regional de Tayacaja, Abg. Moisés Huaman Reves, Ing. Efrain Reyes Catenoy el Ing. Manuel Alexander
Aufioz Arellano, valga precisar que, para los fines del presente caso, solo se deslindari responsabilidad

del primero de los aludidos.

En esa ilacién de hechos, el Gerente de la Sub Region de Tayacaja, mediante Informe
N° 139-2019/GOBREG.! IVCA/GSRL/G, de fecha 11 de abril de 2019, comunica a la Gerente
General Regional, el expediente adminiseeativo que contiene 1os documentos v hechos va detallados, a
fin de que disponga las acciones pertuneites. 1.a misma que fue cemitida al Director de Gestion de
Recursos [Humanos mediante Memorindum N°310-2019 GOBREG.HVCA/CGR, de fecha 15 de
abril de 2019, v exte a su VCZ €3 comunicado a la Sccretaria Técnica de Procedimiento Administragdvo
Disciplinario, con Memorandum N° 448—2(llQ,‘GOB.REG.HVCA/( YRA.OGRH, con fecha 23 de abril
de 2019

AsImismo, Cof menx randun N° 594-2019/GOB.REG.! IVCA/STPAD, de fecha

04 de julio del 2019, 1a Gerente G eperal Regioml, Arg. Rebeca Astete Lopez, remite al Director de In

Oficina de gestién de Recursos Humanos, Lic. Cesar Huiza Paytan, para que informe sobre las acciones
realzadas respecto a las presuntas irregularidades en la demolicion v ¢jecucion de la Obra: “Aejornmiento
de los servicio de la gerencia Sub Regional de Tayacaja, Distrito de pampas, provincia de Tayacaja,

Departamento de Huancavelica™
ITechos Identificados producto de las investigaciones realizadas:

Bl Sr. Huamin Reyes. Motsés Angel, es designado en ¢l cargo de confianza de
Gerente Sub Regional de la Sub Region de Tayacaja, Mediante Resolucion Ejecutiva Regional 229
2018,'GOB.REG.}IVCA/PR, de fecha 06 de septiembre de 2018, v es cesado mediante Resolucion
Fjecutiva Regional N° 043-20 19/GOB.REG.HVCA /PR, de fecha 03 de encro de 2019. Con lo anotado

se colige que, el servidor, se encontraba en el ejercicio de su cargo al momento de los hechos.
Medios probatotios ¥ obtenidos de oficio:

a) Informe de Alerta de Control N7 Ot r4—2l)19‘fGOB.REG.I-IVC-"\,'OCI—ALC
b) Resolucién de Gerencia Regional N° 156-2018-GR-HVCA/GR].
¢) Resolucion Gerencial Sub Regional N¢ 097-201 §/GOBREG.HVCA/GSRT G.
d) Resolucion Gerengial Sub Regional N 092 2018/ GOBREG.I IVCA/GRST-G.
¢) Resolucion Gerencial Sub Regional N7 U93 A018/GOBREG.IHIVCA/GSRT-G.
) Acta de inicio de obra, suscrita con fecha 21 de diciembre de 2018.

2 5 LaEntidad designara al Ingeniero Residente responsable de la egjecucion de la abra. en aguellos cases cuyo costo ot de la misma sen
jenal o mayor al monto previsto en la Ley Anual de Presupuesto para fa contratacion mediante Concurso Pablico de Precios. o al Ingeniero

Inspectar, cuindo se irate de obras cus o coste wal sea interior a lo seitalado precedentemente.
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g) Informe N° 42-2019/ COBREG.HVCA/GSRT JDSRA-FCYM.
h) Informe N° 4-9-2019/GOB.RE(_}.H\'CA,'GSP.T,’DS]L%.AL.

i} Informe N° 047~2019/GOB.REG.H\'CA,’L}SRT—DSRA.

j) Opinion legal N° 028.2019.GOB.REG-HVC.Y/ GSRT/DSRAL
k) hemorandum N°31U-2019/GOB.REG.i IVC.A/CGR.

De la imputacion de 1a falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarfan la falta y de
Ja norma juridica presuntamente vulnerada

Del administrado Sr. MOISES ANGEL HUAMAN REYES:

Inicialmente es NECesario apuntar que, wno de los principios por ¢l cual se rige
potestad disciplinatia del estado, es el principio de legalidad®, la misma constituve una garantia ante el
poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante ¢l derecho administrativo
disciplinario-, posee 1ango constitucional. Tl citado principio exige que toda falta admintsrrativa debe
cumplir los siguientes estandares: que Ia falta v sus consecuencias juridicas, deben estar tipiﬁcadas en la
lev, con anterioridad 2 la accion calificada como tal, que la conducra constitutiva de falta debe estar
tipificada de manera expresa, clara v precisa, €8 decir se encuentra proscriti la analogia. La dpificacion
previa se encuentra vineulado con la seguridad juridica, pues el, servidor podri prever cual serfn las
consecuencias de sus accionar. Oto de los principios a observarse, ¢ ¢l Principio de Tipicidad?. Como
bicn senala el tribunal ¢ nstirucional. No Jdeie identificarie ol principi de foralidad von ef principio de tiplcicad. i/
primero. arantizudo por ¢l ordinal " dol inciso 24) del arfécudo 2 O ol Constiticion. se satisface vitdndy $ cupple (o
L previsidn de las infracciones y sanciones o la oy, I3 segundo, en i ibsia, constitine a precisd deftniiin de la conduch
gite lr ley considerd como falta. Tal preciidn de i considerada como anlijuridico desde un puilo de vivta administralivo,

por tanto. 16 pstd SHjeld o M CeserTd de tey ubsoluta, sino que puede ser complementada 4 trards de loy roglamentos

3 Ley de Procedimiento sdministrative General- ley 27444, Articulo 248.-- Principios de la potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicioraimente por los siguientes pringipios especiales: 1. Legalidad. - 56lo por
norma con rango de ley cahe atribuir a fas entidades 1a potestad sancionadora v la consiguientg prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibies de aplicar aun administrade, ias gue en ningon caso habilitaran a dispaner la privacion

de libertad.

+ Constitucion Pulitica del Pera. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: Alahbertad yala
seguridad personales, En CONSECUCRCIAL

(..

d. Nadie sera procesade i condenado por acto u oMISION Qi al tiempo de cometerse no gsté preyiamente calificado en la ley, de manera
expresi ¢ inequivoca, coma infraccion punible: ni cancionado con pena na prevista en la ley.

5 Ley de Procedimiento Administrative Geaeral- ey 27444, Articulo 248.- Principios de la putestad sancionadord administrativa La
putestad sancionadora de todas tas cntidades esid regida adicionalmente por los siguientes principios espeviales: 4. Tipicidad. - Suvle
constituyen condustas sancionables adminisirativamente las infracciones previstas expresamentc €n normas con rango de ley mediante su
tipiticacion como 1ales, sin admitir mterpretacion extensivit v analogia. Las disposiciones reglamentaris de desarrollo pueden especificar o
eraduar aguchias dirigidas a identificar las conductas @ determinir saneiones, <in constituir nuevas conductas sancionables a 1as previstas
lcgalmenie. salve los casos en que fa ey o Decreto Legislativo permita Uipihcar infreciones por noFma reglamentarii. A través de n
tipiticacion de infracciones no se pueds impuoner 4 los adntinistrados €l cumplimiento de obligaciones que no estén prey istas previamente en
una norma legal o reglamentaria, sealin corresponda. £n la cunfiguracion de los regimenes sancionadores se evia fa upiticacion de
infracciones con idéntico supuesta de hecho e idénticy fundamento sespecto de nquetlos delitos o faltas ya establecidos en las keyes penales
o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras nurmas adpsnistrativas sancionadoras.
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respectirs. (om0 e inflere del arttelo 168° de fu Constifuidn, (...)" -

Estando a las presiones hechas, se procedc a seialar las posibles normas que fueron
vulneradas por el servidor, Moisés Huamin Reyes en su condicion de Gerente de la Sub Region de
Tayacaja. El servidor vulnerd lo dispuesto en ¢l numeral 7 de la Resolucion de Contraloria N° 98-
88-CG, que regulala ejecucion de obras por administracion directa, del mismo modo €l articulold literal
a) de ta Ley N.” 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico Para el Ao Fiscal 2018 — para ver
la redaccion de las mismas, véase las citas -1 v 2-Las antedichas normas deben ser interpretadas
sistemnaticamente. De las mismas se colige que, cuando el monto del valor referencial de uaa obra
publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUA TRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y
00/100 SOLES), el organismo efecutor debe contratdr, obligatoriamente, Ia supervisio
de obras. Como ya s¢ anotd en el literal b) de los antecedentes, la obra ME.]OR;\Z\HENTO DE LOS
SERVICIOS DE LA GERENCLY $U"B REGIONAL DE TAYACAJA EN EL DISTRITO DL
PANPAS, PROVINCIA DE TAVACATA, DEPARTAMENTO DE | [UANCAVELICA” posee un
presupuesto de $/. 11731840251 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS DOS CON 51/100 SOLES). a pesar de ello 1o se cfectio la convocatoria para

la contratacion del supervisor v residente, mas por el contrario se designo al Ing. Manuel Alexander

nycon trol

Munoz Arellano, como inspector de obra, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional N° (93-
2018/GOBREG.HVCA /GSRT-G, v al Ing. Efrain Catefio Martinez, en el cargo de residente, mediante
Resolucion Gerencial Sub Regional N7 (092-2018 GOB.REG.HVCA/GSRT-G. Cabe precisar que los
mencionados ocupaban cargos directivos en la Gerencia Sub Regional de Tayacaja. Ademas de las
portnas citadas también se quebrant() la Directiva N° 0001-2009/ GOB.REG.HVCA/GRI-
Directiva para Ejecucién de Obras Bajo la Modalidad de Administracién Directa a ser
Ejecutadas por Unidades Ejecutoras v/o Residente de Obra, aprobada mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 227—2009/GOB.REG.HVCA/ GGR. de {echa 29 de agosto de 20019,

la misma que en su aumeral 7.3.1, prescribe que: f2 unidad ejecutora podri solicitar su designacidn

o contratacion ( del residenie) tenicundo en cuenta Iy normativa vigente (...) pues tal como se pucde
advertir. la determinacién de la contratacion o designacion del residente de obra se debe efectoar
observando las pormativas vigentes, que es te ¢iaso viene a ser Ley N7 30693 v la Resolucion de
Contraloria N© 98-88-CG.., asimismo cabe precisar que, el capitulo I- referido a las funciones del Sub
Gerente Regionalde T ayacaja- numerall acapite 9)7 del Manual de Organizacionesy Funciones
de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, aprobado mediante la Resolucién Gerencial General
Regional N° 137-2015/ GOB.REG.HVCA/GGR, establece que es Funcion del Gerente Sub Regional
de Tayacaja, 9) emitir resolucién sub regional, en elmarco de su competencia, de igual el numeral
7) sefiala que, - €s funcién del Gerente Sub Regional de Tayacaja- ejecutar y supexvisar la
aplicaciéon de las normas técnicas v administrativas emitidos por los organismos de nivel
regional y nacional, habiéndose quebrantado cambién este documento de gesuon. Con lo cirado se

acredita la vinculacion funcional entre la Funcion despeﬁnda negligentemente ¥ el servidor. Vale aclarar

B Expediene N° 2050-2002-AA/TC. FL NDAMENTOY

7 Eminr resolucion sub reoional, en ¢l marco Je s competencia
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que se trata de funciones especificas ¥ no de tnl deber v obligacion. Ademds, debemos puntualizar, las
normas que el servidor inobservo son de caracter administrativo puesto que regulan la actvidad
adminisirativa del estado, por lo que no es discutible este estremo. De todo lo anotado podemos
inferir que, la conducta del servidor Moisés Angel Huaméan Reyes, tipificaen el articulo 85 literal
ds) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir €l servidor mostrd negligencia en el desempeno de sus
funciones. La negligencin del servidor se materializa en el modo descuidado v_defectuoso — sin observar
las normas — en que son einitidas las citadas resoluciones de designacion de residente e inspecror de obra,
1 es necesario esclarecer que dicho acto resolutivo es nulo por contravenir a las leves”, hecho que tambiéa

refleja el modo descuidado ¥ defectuoso en que actud el servidor.
De la medida cautelar:

En el presente Caso de conformidad con la naturaleza de la presunia falta
administrativa disciplinaria, la posible sancion a imponerse, fa conducta imparable del referido
procesado, la Secretaria Técnica no considera pcrtincntc propofer medida cautelar, no siendo necesaro

en este extremo aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N” 30057-Ley del Servicio Civil,

reservindose el derecho de invocar, i no cesara la conducta imparable del referido procesado.

S

NS De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en ol acticulo 87° de la Ley N© 30057, de hallacse responsable al
presunto infractor de fa falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, conforme lo establece ¢l literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057,
concordante con ¢l numeral 3'* del artivulo 548° del T.UO. de la Ley N° 274+ Ley del Procedimiento

Administrative General.

B articulo 85 Faltas de caricler disciplinano Son faltas de caracter disciplinario gue. segun s gnn edad. pueden ser suncionadas con
suspension emporal o con Jeslituciin, previo procesd admimstrative: ()

d} La negligencia en ¢l desempeiio de las funciones

9 Ley de Procedimicnto Administrative General =~ ley 27444, Articulo 10.- Causales de ol idad Son vizios del acto administrative.

que causin su nulidad de pleno derechu, los siguientes: 1. L.a contravencion 2 la Canstitucion. a Jus lexes o o las normas reginmentarias.

w Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil, Articuto 87° sefiala ‘La sancion apiicable debe ser proparcional a la falla comelida y se determing evaluando fz
existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion & Ios infereses generales 0 @ fo3 hienes juridicamenle protegidos por &! Estado.

b) Ocuitar la comision de iz falta © impedir SU descubrimiento

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comgte 1a falta, entendiendo que cuanto mayor sea 'a jerarquia de la autorided y mas
cspecializadas sus funciones, &0 relacian con las faltas, mayor €5 su deber de canocerlas v aprecigrias debidamene

4) Las circunstancias er que se comele 2 infraccisn.

g} La cancurrencia de varias faflas.

1) La participacion de uno 0 mas servidores en la comsicp de fg falta o faftas.

g) La reincidenicrz en la comision de la falfa.

hj La continuidad en {a comision de ia falla

i} i bengiicio fcitaments obtenito, de seref caso

Las auloridades dehen prever que fa comision de la conducta sencionadie no resulle mas venlajosa para el infractor que Cump
asurmir la sancién. ().

W Razonabiidad. - Las auforidades deben prever que {a comision de fa conducta sancionable no resulfe mas ventajosa para el infractor que cumphir fas
nonmas infringidas o asuriir ka sancion, asi como gque la deferminacion de l2 sannion considere criterns COMO 12 exIskent:a o 1o de infencionalidad, el
penuicio causado, as circunstancias de la contision de la wiraccion y fa repeticion en la comision de nfractiGn.

s fiormas infringidas o
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Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al pumerzl 93.1 del ardeulo 93° de ta Ley de Servicio Civil ¥ el
articuln 1119 del Reglamento General de la Tev de Servicio Civil, se les otorga ¢l plazo de ¢inco (05)
dias habiles, pasala presentacién de sus descargos respectivos acompaiiando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Orgnno I[nstructor, a fraves del Area de Tramite Documentario de la Entdad:
asimismo la solicired de présroga hasta por cinco (U5) dias habiles, deberd requeritse antes del
vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos., asimismo para efectos del
presente procedimiento el ceferido servidor civil se sujerara a los derechos v oblizaciones establecidas en
¢l articulo 96° del Reglamento L seneral de la Ley N7 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N (040-2014-PCM.

De la autoridad competente patra recibir los descargos y cl plazo para presentatlos.

Que, los descargos deberan ser presentados ante ¢l drgano mstrucror, GERENTE
GENERAL REGIONAL del Gobierno Regional de Huancavelica a teavés del Area de Tramite
Documentazio de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que se computard desde ¢l

dia siguiente dela comunicacién que determina ¢l inicio del Procedimiento Adminismativo Disciplinario
De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con ¢l articulo 96° del Reglamento General de ln Lev del Servicio

Civil, los derechos y obligaciones de los ser idores imputados durante el proceso administratvo
disciplinario es:

o lentras esté sometdoa Procedimiento \dministrativo Disciplinario. el servidor civil dene derecho

al debido proceso y tuteia jurisdiccional efectiva, El servidor civil puede ser representado por un

abogado ¥ acceder al expedicente administrativo en cualguicra de las ctapas del Procedimiento

Adminisirativo Disciplinagio.

Tstando a lo expuesto: y, €n uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Polirica det Perd, Ley N7 301 157: Ley del Sepvicio Civil, Decreto Supremo N 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N 30057, Lev del Servicio Civil, Directiva NE U2-2015-SERVIR/ GPGSC: Directiva
del Régimen Disciplinario v Procedimicnto Sancionador de la Ley N° 30057, Lev de! Servicio Civil, Ley
N© 27867: Ley Orginica delos Gobiernos Regionales, modificado porla Ley N 27907, se debe emitir

el presente acto resolutlvor
SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- TNSTAURAR Procedimiento Administraavo Disciplinnrio_ por

las consideractones expuestas en la presente Resolucion a

10
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e Servidor civil: Abog. MOISES ANGEL LIUAMAN REYES, en su condicién de Gerente sub
Regional  de Tayacaja, designado  medianre Resolucién  Ejecutiva  Regional Ne 229
2018/GOB.REG.HVCA, PR, de fecha 00 de septiembre de 2018, cesado mediante Resoluciom
Ejecutiva Regionnl N° 045-2“l9,'GOB.R]*‘.G.H\'C‘\/PR, de fecha 03 de cnero de 2019. {en el
momento de la comision de los hechos). presuntamente habria cometido la falta tipificada en ¢l literal
d) del articulo 85° de la Lev N 30057

ARTICULO 2°.- ESTABLECER que en ¢l presente caso no c§ pertinente

imponer nedida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa

disciplinarma, Ia posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en ¢l articulo 96°

de la Ley 30057 — Ley de Servicio Civil, resermdndase of dereil del imtsnie.

ARTICULO 3“. PRECISAR, que después de  determinar la presunta

responsnb:ird&d administrativa disciplinaria, mediante lns investigaciones pertinentes conforme a ley, en

el presente procediniento administrativo disciplinario, v de hallarse responsabilidad, fa propuesta de Ia

posible sancion 2 imponerse. de conformidad con cl literal by del artculo 88° de ln Ley N° 30057, al
procesado seria:

» Servidor Civil: Abog. Moisés Angel ITuamdn Reyes, en su condicion de Gerente Sub regional

de Tayacaja det Gobierno Regional de Huancavelica, en ¢l momento dela comision de los hechos,

SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

ARTICULO 4°.- PRECISAR que, el procesndo podra hacer uso de su derecho a

la defensa mediante ta presentacion de sus descargos, acompariando las prucbas que consideren

pertinentes, ante el Orgnno Instrucror, 4 rraveés del Area de Tramite Documentario de la Entdad, en un
plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la nodficacion del presente acio
administrativo. pudiendo solicitar prorioga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo a
su sola presentacion, también puede ser representado por un abogado v acceder al Expediente
Administrativo sin restricclon alouna en cualquiera de las ctapas del procedimiento administrativo
disciplinario: asimismo, paia cfectos del presente procedimiento los referidos procesados se sujetarin a
los derechos v obligaciones establecidas en el Articulo 967 del Decreto Supremo N OH 1201 PCMN,

que npruebn el Reglamento de 1a Lev del Servicio Civil.

ARTICULQO 6°.- ENCARGAR, al Organo de Apovo Técnico ‘Secretaria Téenica
de Procedimiento A\ dministrativo Disciplinario). Ia notificacién de la presente resolucian al interesado e

instancias competentes del Gobierno Regiunal Jde Huanecavelica, conforme a lev.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIEE E-:‘l IéDA\iAL
T ferpe H {”A.‘
(i Y reeenamanas

Naupari Yacolca
RﬁLg‘EuélONN.
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